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Abstract: People with disabilities are one of the groups that may be discriminated against due to 

their physical or mental limitations. The principle of non-discrimination, as one of the fundamental 

principles governing the field of human rights regarding the right to employment of this group, 

requires the governments to take special action regarding the standardization and implementation of 

protective laws and regulations. Revolution and the special emphasis of the Constitution of the 

Islamic Republic of Iran on the government's commitment to providing employment to all Iranian 

citizens, including people with disabilities, despite the many efforts made in this regard, the existing 

reality with the ideal situation is far away. In this research, which was carried out through descriptive 

and analytical method and through library sources, The right to employment of people with 

disabilities was examined in the framework of international and regional human rights documents 

with Iranian laws. Based on this, it seems that Iran's Law in supporting the disabled in enjoying the 

right to employment is far from international documents, including the Convention on the Rights of 

Persons with Disabilities. 
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 چکیده: 
ها فیزیکي یا ذهني که دارند، ممکن است مورد تبعیض واقع شوند. واسطه محدودیتمعلولیت، یکي از اقشاری هستند که بهافراد دارای 

طور ها بهکند دولتعنوان یکي از اصول اساسي حاکم بر حوزه حقوق بشر درخصوص حق اشتغال این قشر ایجاب مياصل عدم تبعیض به
خصوص پس از انقلاب اسلامي و تأکید ویژه قانون قوانین و مقررات حمایتي اقدام کنند. در ایران بهویژه نسبت به هنجارگذاری و اجرای 

کردن بستر اشتغال همه شهروندان ایراني اعم از افراد دارای معلولیت، باوجود اساسي جمهوری اسلامي ایران بر تعهد دولت نسبت به فراهم
ته، واقعیت موجود با وضع مطلوب فاصله زیادی دارد. در این پژوهش که به روش های فراواني که در این خصوص صورت گرفتلاش

 ـتحلیلي و از طریق منابع کتابخانه ای مللي و منطقهالای انجام شده است، حق اشتغال افراد دارای معلولیت در چهارچوب اسناد بینتوصیفي 
از حق  مندیرسد حقوق ایران در حمایت از معلولین در بهرهنظر ميبه حقوق بشری با حقوق ایران مورد بررسي قرار گرفت. بر این اساس

 .جمله کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت فاصله داردالمللي منبر اشتغال با اسناد بین

 .حق اشتغال، معلولین، حقوق ایران، کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت کلمات کلیدی:
 

 دارند. را غیرتجاری صورت به حاضر روی کار و جزئی تغییر مجدد، ترکیب توزیع، اجازه مجله، این خوانندگان

 .باشدمي نویسنده به متعلق مقاله، این انتشار حقوق تمامي  ©
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 مقدمه

واسطه معلولیت، بهها حمایت شود. افراد دارای پذیر در جوامع هستند که باید از حقوق آنافراد دارای معلولیت، ازجمله اقشار آسیب
 15علاوه هشوند، بهای مختلفي ميشرایط متفاوتي که از نظر محدودیت فیزیکي در مقایسه با سایر اقشار جامعه دارند، دچار چالش

بههایي که این قشر با آن رودرصد از جمعیت جهان، افراد دارای معلولیت هستند. زندگي خانواده افراد دارای معلولیت نیز از چالش
ها مسأله اشتغال این قشر است. وجود محدودیت فیزیکي در این قشر، موجب شده که پذیرد. یکي از این چالشرو هستند، اثر مي

مندی از های مختلف زندگي خود رنج ببرند. تبعیض در استخدام و بهرهپذیر، از تبعیض در جنبهها بیش از سایر اقشار آسیبآن
لال عنوان یکي از مصادیق حقوق بشر این قشر با اختشود تا حق اشتغال بهین قشر، موجب ميشرایط متناسب شغلي با وضعیت ا

درصد افراد دارای معلولیت  65بخشي سازمان بهزیستي، بیش از شده توسط معاونت توانمواجه شود. در ایران نیز براساس آمار ارائه
میلیون نفر از جمعیت کشور را تشکیل داده و از این رقم نیز  11دود فاقد شغل هستند. این درحالیست که افرادا دارای معلولیت ح

 مندند.های سازمان بهزیستي بهرهطور مستقیم از حمایتوچهارصدهزار نفر بهمیلیونتنها یک

ل بوده، لکن ااگرچه دیدگاه نامعتبر جامعه نسبت به مقوله معلولیت یکي از موانع اصلي در برخورداری افرادا دارای معلولیت از اشتغ
موانع و خلأهای قانوني و عدم حمایت کافي حقوقي نسبت به اشتغال افراد دارای معلولیت موجب شده نسبت به اشتغال ایشان 

های زیادی در ایران وجود داشته باشد. ازجمله این موانع باید به تعیین سهمیه استخدام، اختصاص صرفاً برخي مشاغل به چالش
روز كه كارفرمایان را به استخدام معلولان تشویق نماید و تبعیضي مثبت به نفع معلولین اجرا قوانیني به معلولان، وجودنداشتن

 .(116: 1397)بهری خیاوری و همکاران، نماید، را نام برد 

علولیت افراد دارای منحوی به مسأله اشتغال در ایران مقاله سعي شده اولًا با بررسي قوانین و مقررات موجود در حقوق داخلي که به
یون کنوانس»مرتبط شده، فضای مقررات داخلي در این خصوص را مورد بررسي قرار دهیم؛ سپس با تبیین هنجارهای مندرج در 

، درخصوص حق اشتغال ایشان با در نظرگرفتن محدودیت فیزیکي این افراد پرداخته و «المللي حقوق افراد دارای معلولیتبین
افراد  سنجي حق بر اشتغالمصوب سازمان کنفرانس اسلامي، به امکان« حقوق بشر اسلامي»ای سند منطقهدرنهایت با بررسي 

 المللي و منطقه )اسلامي( حقوق بشری با حقوق ایران پرداختیم.دارای معلولیت در چهارچوب اسناد بین

 مقررات واکاوی حق اشتغال افراد دارای معلولیت در حقوق ایران در پرتوی قوانین و -1
رد های ناشي از معلولیت كه بر فچشند. هزینهمعلولین بیش از سایر افراد جامعه، مزه تلخ فقر و بیكاری را چشیده و همچنان مي

بخشي شغلي و استقلال اقتصادی افراد دارای معلولیت را بدیهي معلول، خانواده افراد معلول و جامعه سایه افكنده است، لزوم توان
افزاید. ها و دولت برداشته و بر آرامش این قشر مياستقلال اقتصادی، بار مالي زیادی را از دوش افراد معلول و خانواده سازد. اینمي

خصوص پس از انقلاب اسلامي در قوانین و مقررات مختلفي سعي بر آن شده که به مسأله اشتغال افراد دارای بر همین اساس به
 پردازیم.بررسي قوانین و مقررات موجود در این زمینه مي معلولیت توجه شود. در این بخش به

 های توسعهحق اشتغال افراد دارای معلولیت در قانون اساسي و برنامه -1-1
اصل سوم و اصل نوزدهم قانون اساسي بر تأمین حقوق  14قانون اساسي در بسیاری از اصول تبعیض را نهي کرده است. تأکید بند 

رسد در این زمینه نباید استثناء نظر ميی از حقوق مساوی برای تمامي مردم ایران اعم از زن و مرد بوده و بهجانبه و برخوردارهمه
و تبعیضي میان فرد سالم یا معلول قائل شد. اصل بیستم قانون اساسي نیز بر برخورداری همه افراد ملت اعم از زن و مرد، از همه 

 توان حق کارکردن را نیز یکي از حقوقي نامید که برایو فرهنگي تأکید کرده که مي حقوق انساني، سیاسي، اقتصادی، اجتماعي
 وهشتم هم بیان شده که باید برایعلاوه در قسمت دوم اصل بیستهمه مردم ایران اعم از معلول یا غیرمعلول باید برقرار شود، به

کردن امکانات کار، فراهم گردد. درواقع باید در ایجاد و فراهمهمه افراد امکان اشتغال به کار و شرایط مساوی برای احراز مشاغل 
که همه بتوانند شغل دلخواه و مناسب و مورد علاقه خود را اختیار نمایند و در این زمینه تفاوتي نحویمساوات برقرار گردد و به

 .(115: 1397اوری و همکاران، )بهری خیمیان اشخاص نیست و درواقع نباید میان افراد سالم و معلول تبعیضي قائل شد 
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أمین در قانون برنامه اول، ت»که نحویدر قوانین برنامه توسعه کشور نیز به حق اشتغال افراد دارای معلولیت توجه شده است، به
هبود ب های جانبازان، با تأکید برهای اقتصادی اجتماعي از خانوادهها و گسترش حمایتعدالت اجتماعي در پرتو تأمین نیازمندی

، های اشتغال معلولان و جانبازانسطح زندگي، تأمین اشتغال مناسب و ... مورد توجه بوده است. قانون برنامه دوم بر ایجاد زمینه
بخشي های اجتماعي از طریق توانهای آنان تصریح کرده است. قانون برنامه چهارم، گسترش حمایتها و توانایيباتوجه به قابلیت

: 1393)زهرایي و تابان، « های شغلي مناسب را مورد تأکید قرار داده استنمندسازی آنان جهت دستیابي به فرصتمعلولان و توا
32). 

 نامه اجرایيحق اشتغال افراد دارای معلولیت در قانون مدیریت خدمات کشوری و آیین -1-2
گیرد تا با ابزار افراد عضو گروه به اهداف د در نظر ميهر نهاد و حتي گروهي شرایطي مقدماتي و اولیه برای ورود اعضا به درون خو

داره کارگیری ابزارهای انساني اعنوان نهادِ نهادها برای بهسو باشد. دولت نیز بهمورد نظر دست یابد؛ شرایط ورود باید با اهداف هم
انون مدیریت خدمات کشوری شرایط ق 42گیرد. در نظام حقوق اداری ایران ماده امور، شرایطي عمومي و نخستین در نظر مي

داشتن سلامت جسماني و رواني و توانایي برای انجام کاری »این ماده، « ز»عمومي ورود به خدمت را برشمرده است؛ مستند به بند 
 .(48: 1396زاده، )موسي« رسدای که با پیشنهاد سازمان به تصویب هیأت وزیران مينامهشوند، براساس آیینکه استخدام مي

قانون مدیریت خدمات  42ماده « ز»شرط سلامت جسماني و رواني آگهي استخدامي وزارت آموزش و پرورش به استناد بند »
ایت نامه اجرایي و کنوانسیون حمرسد تفسیر این وزارتخانه از شرط خلاف منطوق این ماده و آییننظر ميکشوری اعلام شده، اما به

 42ماده « ز»مقرره مندرج در بند »که . توضیح آن(113: 1397)بهری خیاوری و همکاران، « ستاز حقوق افراد دارای معلولیت ا
داند که برای انجام کار معیني لازم است. قانون مدیریت خدمات کشوری داشتن سلامت جسماني و رواني را تا آن اندازه لازم مي

افراد با آسیب بینایي در وزارتخانه آموزش و پرورش پس از آسیب بینایي سببي برای عدم انجام کار آموزشي نیست. استخدام 
تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری است که )چه از طریق آرای قضایي و چه از طریق روند عادی جذب نیرو( طي یک دهه 

« ز»ت، لذا بند سگذشته صورت گرفته است. حضور معلمان با آسیب بینایي در عرصه آموزش کشور خود بیانگر توانایي انجام کار ا
 .(2: 1396)سرگردان، « تواند مستندی برای این محرومیت و تبعیض باشدقانون مدیریت خدمات کشوری نمي 42ماده 

 نامه حقوق شهروندی در نظام اداریحق اشتغال افراد دارای معلولیت در منشور حقوق شهروندی و تصویب -1-3
معلولان نپرداخته است، اما حق بر اشتغال و تضمین برابری فرصت صراحتاً  صورت مشخص به استخداممنشور حقوق شهروندی به

حق شهروندان است که آزادانه و بدون تبعیض و با رعایت قانون، شغلي را »آمده است:  77شود. در ماده استنباط مي 78و  77از مواد 
تواند به دلایل قومیتي، مذهبي، جنسیتي و یا اختلاف نظر کس نميکه به آن تمایل دارند، انتخاب نمایند و به آن اشتغال داشته باشند. هیچ

دهنده ماهیت نسل دوم حقوق بشر و نیز انعکاس 78ماده .« های سیاسي و یا اجتماعي این حق را از شهروندان سلب کنددر گرایش
ه حرفه ي به مشاغل و انتخاب آزادانشهروندان از حق فرصت برابر در دسترس»ها در دستیابي به این حق است. تکلیف ایجابي دولت

صورت منصفانه و آبرومندانه باشند، برخوردارند. دولت که قادر به تأمین معاش خود بهایگونهمورد نظر خود، طبق موازین قانوني به
ه و تنها برنامه قانون اساسي بود 28این مواد تکرار اصل « »نماید.شرایط مناسب را برای تحقق این حق تضمین و بر آن نظارت مي

در  کهکه ماهیت منشور نه قانون عادی است و نه مقرره، لذا همچنانکند. توضیح آنو خط مشي دولت را در این زمینه اعلام مي
ن توانند به مفاد ایشود و معلولان هنگامي ميقانون اساسي، برنامه و خط مشي دولت تلقي مي 134مقدمه آن نیز آمده، ذیل اصل 

و  20، 19اصول  77مستند قانوني داشته باشد. مستندات قانوني ماده  78و  77دیوان عدالت اداری استناد کنند که ماده منشور در 
قانون  80ماده « ت»قانون اساسي است که مطابق بند  44اصل  2اصل سوم و بند  12بند  78قانون اساسي و برای ماده  28

امکان استناد به اصول فوق در درخواست ابطال مصوبات به هیأت عمومي دیوان تشکیلات و آیین دادرسي دیوان عدالت اداری، 
 .(2: 1396)سرگردان، « عدالت اداری وجود دارد

حق » 11، هرچند عنوان کلي ماده «شورای عالي اداری 09/11/1395حقوق شهروندی در نظام اداری مصوب »در تصویب نامه 
ای به تبعیض مثبت در تعیین شده است، اما بندهای این ماده اشاره« ت خاص قانونيخواه در برخورداری از امتیازااشخاص توان
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قانون جامع حمایت از حقوق معلولان )حق معلولان بر معماری شهری  2استخدام معلولان نداشته و مفاد آن صرفاً ذیل ماده 

شود. نامه اجرایي این ماده تحلیل ميو آیینمندی از محیط شهری ایمن و قابل استفاده( سازی آن برای بهرهمناسب و مناسب
های اجرایي موظف به اتخاذ تدابیر قانوني و مناسب است به حق استخدام معلولان در بندهای تصویب نامه اشاره شود تا دستگاه

خدام معلولان نامه درجهت تضمین حق است( تصویب19( و ضمانت اجراهای )ماده 18اجرایي گردند و نظام راهبری و نظارت )ماده 
 قابل اعمال شود.

 حق اشتغال افراد دارای معلولیت در قانون کار و حمایت از اشتغال -1-4
به تصویب رسید.  1369ماده در سال  203های بسیار، در قانون کار جمهوری اسلامي ایران پس از پشت سر گذاشتن فراز و نشیب

وسوم و بند براساس بند چهار اصل چهل»این قانون آمده است:  6د. در ماده نماینمواد ابتدایي این قانون، قلمرو آن را مشخص مي
از دیگری  کشيوهشتم قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران، اجبار افراد به کار معین و بهرهششم اصل دوم و اصول نوزدهم؛ بیستم و بیست

ها سبب امتیاز نخواهد بود و همه وردارند و رنگ، نژاد، زبان و مانند اینممنوع و مردم ایران از هر قوم و قبیله که باشند، از حقوق مساوی برخ
افراد اعم از زن و مرد یکسان در حمایت قانون قرار دارند و هرکس حق دارد شغلي را که به آن مایل است و مخالف اسلام و مصالح عمومي 

 .«و حقوق دیگران نیست برگزیند

طور ارد، بهننمودن این موای برای تبعیض در اشتغال، اشاره نموده است، لیکن با حصریپایه عنواناین ماده، اگرچه به معلولیت به
گیرند توان نیز در چتر حمایتي قانون کار و سایر قوانین مرتبط با اشتغال قرار ميضمني دربرگیرنده این موضوع است که افراد کم

: 1396رگردان، )ستوانند شغلي را که به آن مایلند، برگزینند و ماده فوق ميشده در قانون اساسي ها نیز با رعایت شرایط گفتهو آن
2). 

ابر اصل باشد، بلکه بنتوان از حمایت قانون کار کافي نميمندنمودن افراد کمباید توجه داشت که صرف شناختن این حق و بهره
 توان فراهم نماید.را برای افراد کممندی از این حق گذار ایراني باید اسباب بهرهوجوب مقدمه واجب، قانون

 آموزش و کارآموزی معلولان -1-4-1
بیني شده یکي از مباحثي که در قانون کار در راستای اشتغال مولد و مستمر جویندگان کار و نیز بالابردن دانش فني کارگران، پیش

 دارد: ای را به سه صورت مقرر ميباشد. این مبحث، کارآموزی و آموزش حرفهای مياست، کارآموزی و آموزش حرفه

مر منظور اشتغال مولد و مستموجب آن وزارتخانه کار و رفاه امور اجتماعي مکلف است بهتأسیس مراکز کار آموزی دولتي که به -1
ت بر قانون کار است. همچنین این وزارتخانه موظف اس 107جویندگان کار امکانات آموزشي لازم را فراهم سازد، موضوع ماده 

حسب نیاز و باتوجه به استقرار نوع صنعت در نقاط مختلف کشور و در سطوح و انواع مختلف، نسبت به ایجاد و توسعه مراکز 
 قانون کار بوده است. 109و  108کارآموزی اقدام نماید که موضوع مواد 

سازمان  192نامه شماره ست. در مقاولهعلاوه سومین تکلیف وزارتخانه تأسیس مراکز کارآموزی خاص معلولان و جانبازان ابه
وانند که پس از آن بتایگونهای، بههای حرفهالمللي کار در مورد تجهیز نیروی انساني به لزوم برخورداری معلولان از آموزشبین

 ها دانسته شده است.به مشاغل مورد علاقه خود دست یابند، از تکالیف دولت

ای، تأسیس مراکز کارآموزی جنبي است که در آن واحدهای صنعتي، تولیدی دومین صورت از مراکز کارآموزی و آموزش حرفه» -2
اند نسبت به ایجاد مراکز کارآموزی جوار ماهر مورد نیاز خود مكلفمنظور مشارکت در آموزش کارگران ماهر و نیمهو خدماتي به

 .(17: 1384)هاشمي، « ی لازم نمایندکارگاه و یا بین کارگاهي همکار

از این قانون، سومین صورت تأسیس مراکز کارآموزی خصوصي که براساس آن، اشخاص حقیقي یا حقوقي با  111در ماده  -3
ذار گای آزاد بپردازند، مورد تبیین قانونتوانند به تأسیس مراکز آموزش فني و حرفهکسب پروانه از وزارت کار و امور اجتماعي مي

نیز به بیان مقررات حمایتي خاص برای کارآموزی حین کار نظیر قرارداد کارآموزی  118تا  112علاوه مواد قرار گرفته است، به
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بیني و تکالیفي برای کارفرمایان و مراکز کارآموزی پرداخته است. متأسفانه در فضای عملي، سازوکارهای )همانند قرارداد کار( پیش
وانمندی در راستای نظارت و ارزیابي مسأله آموزش و کارآموزی معلولان وجود ندارد. در این راستا لازم است اجرایي و نظارتي ت

 صورت تلفیقي )دولتي ـ خصوصي( به پایش و نظارت این امر بپردازند.که مراکزی به

 شرایط اشتغال معلولان در قانون کار -1-4-2
وزارت کار و امور اجتماعي موظف است مراکز خدمات اشتغال را در سراسر »این امر که و تبصره آن از قانون کار با بیان  119ماده 

نسبت به  های اشتغالریزی برای فرصتهای ایجاد کار و برنامهاند تا ضمن شناسایي زمینهکشور تأسیس نماید. این مراکز موظف
یا معرفي به مراکز تولیدی، صنعتي، کشاورزی و خدماتي  ثبت نام معرفي بیکاران به مراکز کارآموزی )درصورت نیاز به آموزش( و

ریزی و حمایت از اشتغال ها موظف به ایجاد دفتری تحت عنوان دفتر برنامهاقدام نمایند. هریک از این مراکز در مراکز استان
غال ، سعي در حمایت از اشت«باشندمعلولین خواهند بود و کلیه مؤسسات مذکور در این ماده موظف به همکاری با دفاتر مزبور مي

 رسد.نظر کافي نميطور ویژه داشته که بهمعلولان در این قانون به

های لازم را درجهت برقراری تسهیلات رفاهي مورد نیاز معلولین نامههمچنین وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي مکلف است تا آیین
لین ایران و سازمان بهزیستي کشور تهیه و به تصویب وزیر تعاون، کار و رفاه شاغل در مراکز انجام کار با نظرخواهي از جامعه معلو

 اجتماعي برساند.

 (1383حق اشتغال معلولین در قانون حمایت از حقوق معلولین )مصوب  -1-5
ه ایجاد تبصره به تصویب رسید و دولت را مكلف ب 24ماده و  16مشتمل بر  1383قانون جامع حمایت از حقوق معلولین در سال 

های دولتي، ها و سازماناین مصوبه تقریباً تمام ارگان»های مناسب برای اجرای حقوق معلولین كرده است. شرایط و زمینه
های خصوصي و غیرانتفاعي مانند دانشگاه آزاد اسلامي را ملزم دولتي، نهادهای عمومي و انقلابي و در مواردی بعضي سازماننیمه

 .(63: 1383)السان، « ق فرهنگي، اقتصادی، اجتماعي و آموزشي كرده استبه حمایت و رعایت حقو

تبصره به بحث گذاشته شده است. در بند نخست این ماده دولت مكلف  4بند و  7این مصوبه در قالب  7مسأله اشتغال در ماده 
معلولین اختصاص دهد. همچنین  درصد را به 3شده است كه در مجوزهای استخدامي اعم از رسمي، پیماني یا كارگری، حداقل 

های دولتي ها، شركتهای اپراتور تلفن دستگاهدرصد از استخدامي 60در بندهای دیگر این ماده دولت مكلف به اختصاص حداقل 
 بینا و معلولین جسمي حركتي شده است.و نهادهای عمومي به افراد نابینا، كم

درصدی متصدی  60شود، باید اختصاص استخدام حداقل علولین محسوب ميبر این شیوه استخدامي كه تبعیضي مثبت به نفع م
ریباً ها نیاز به تخصص ندارد و افراد معلول، حتي با معلولیت تقنویسي به معلولین را نیز اضافه نمود. این نوع شغلدفتری و ماشین

این افراد را فراهم آورد، اما شایان ذكر است كه امروزه  توانند از عهده آن برآیند و منبع درآمد و درنتیجه استقلال ماليشدید نیز مي
دلیل ارزش ه بدینكنند كها از وسایل الكترونیكي برای انجام وظایف منشي تلفني و حتي تایپیست استفاده ميبسیاری از سازمان

ده است ا تدابیری اندیشیده شكارگیری معلولین توسط كارفرماهبر این موارد جهت بهاین قسمت مصوبه پایین آمده است. علاوه
كه بیشتر در قالب اعطای تسهیلاتي همچون پرداخت حق بیمه سهم كارفرمایان، پرداخت تسهیلات اعتباری به واحدهای تولیدی، 

نمایند. شایان ذكر است كه این ماده به خود اشتغالي های تولیدی كه معلولین را استخدام ميخدماتي، عمراني و صنفي و كارگاه
دلیل بحث باتوجه به بودجه سالانه اختصاص داده است كه این امر نیز به هابه آنلولین نیز توجه نموده است و تسهیلاتي را مع

 همراه خواهد بود.ای با فراز و نشیب بهبودجه

و اساسي در آموزش در كنار سلامت، اشتغال، برخورداری از استانداردهای مناسب زندگي و حمایت اجتماعي از اصول اولیه »
نماید و . آموزش، افراد معلول را برای اشتغال و كسب استقلال مالي آماده مي(91: 1391)ابدی و آگاه، « توانمندسازی افراد است

ای و سازمان آموزش فني و حرفه 3منظور، سازمان بهزیستي كشور در راستای استقلال مالي و اشتغال معلولین براساس ماده بدین
های آموزشي و تولیدی متناسب با بازار كه كارگاهاند قانون جامع حمایت از معلولین، مكلف شده 7ماده  4كشور براساس تبصره 
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كه این  طورای به این افراد داده شود، البته باید توجه كرد همانبخشي حرفهكار برای معلولین فراهم نماید و در این راستا توان

شود، لذا این سازمان اده ميای است كه به این سازمان اختصاص دماده اشاره كرده است، این اقدامات در چهارچوب بودجه سالانه
كردن وظایفش، با نشیب و فراز مواجه خواهد شد، البته باید توجه نمود كه معلولین با معرفي سازمان بهزیستي كشور برای اجرایي

 مند شوند.های دولتي و نیز دانشگاه آزاد اسلامي بهرهاین مصوبه، از آموزش رایگان در دستگاه 8توانند براساس ماده مي

ها و قانون جامع حمایت از حقوق معلولان تقریباً تمام ارگان -1باید گفت که این قانون از دو منظر دارای اهمیت اساسي است: »
دولتي، نهادهای عمومي و انقلابي و حتي بخش خصوصي و غیرانتفاعي را درگیر مسائل معلولان و ملزم های دولتي، نیمهسازمان

ای به عنوان اولین قانون که چنین نگاه وسیع و گستردهنماید و بهاجتماعي و آموزشي ایشان ميبه حمایت فرهنگي، اقتصادی، 
ها فراروی کار معلولان قرار داشته و تقریباً هایي که سالقانون مذکور بعد از چالش -2مسائل معلولان دارد، دارای اهمیت است؛ 

رسد اجرای تمام آنچه در قانون الزامي نظر مياست، هرچند که به با لحاظ تمامي مسائل و مشکلات ایشان به تصویب رسیده
 .(59: 1383)السان، « های مالي فراوان داردشده نیاز به بسترسازی و صرف هزینهشناخته

 (1397حق اشتغال معلولین در قانون حمایت از حقوق معلولان )مصوب  -1-6
ماده تنظیم شد که فصل پنجم آن به موضوع کارآفریني و اشتغال  34و فصل  9، در 1397قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 

 معلولان اختصاص یافته است.

های وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي، مکلف شد در قالب اعتبارات مصوب سازمان، صندوق حمایت از فرصت»این قانون:  10براساس ماده 
وزیران  ماه پس از ابلاغ این قانون تهیه و جهت تصویب به هیأتاساسنامه آن را سهپوشش را ایجاد و شغلي افراد دارای معلولیت تحت 

 های شغلي افراد دارای معلولیتارسال نماید. در این زمینه، بانک مرکزی مکلف است مجوزهای لازم جهت تأسیس صندوق حمایت از فرصت
 .«دهدرا در چهارچوب قوانین و مقررات مربوطه در اختیار وزارت قرار 

های شغلي برای افراد دارای معلولیت تسهیلات ذیل را فراهم دولت مکلف است جهت ایجاد فرصت»دارد: این قانون بیان مي 11ماده 
های تولیدی حمایتي در مقابل اشتغال افراد و کارگاهپرداخت تسهیلات اعتباری به واحدهای تولیدی، خدماتي، عمراني، صنفي  -1نماید: 

شده( به افراد وجوه ادارهپرداخت تسهیلات اعتباری خوداشتغالي ) -2گردد؛ سالانه مشخص ميلیت به میزاني که در قوانین بودجه دارای معلو
شده( جهت احداث وجوه ادارهپرداخت تسهیلات اعتباری ) -3گردد؛ میزاني که در قوانین بودجه سالانه مشخص مي دارای معلولیت به

ها متعلق به افراد سرمایه آن درصد( سهام و 60درصد )ها و مؤسساتي که بیش از شصت زا به شرکتخدماتي اشتغال تولیدی وواحدهای 
های دولتي و ها، شرکتتلفن( دستگاهاپراتور های سازماني تلفنچي )درصد( از پست 30درصد ) اختصاص سي -4دارای معلولیت است؛ 

های سازماني درصد( از پست 30درصد ) اختصاص سي -5جسمي، حرکتي؛ بینا و افراد دارای معلولیت کمنهادهای عمومي به افراد نابینا و 
 .«های دولتي و نهادهای عمومي به افراد دارای معلولیت جسمي، حرکتيها، شرکتنویسي دستگاهماشینمتصدی دفتری و 

ای دولتي و نهادهای عمومي و انقلابي مجازند تا سقف مجوزهای هها، مؤسسات و شرکتها، سازماندر این زمینه کلیه وزارتخانه
و افراد دارای آسیب نخاعي واجد شرایط را با برگزاری آزمون اختصاصي جامعه معلولان  استخدامي سالانه خود، افراد نابینا و ناشنوا

 کار گیرند.به

ي نظیر هایرا در مراکز کسب و کار خود استخدام نمایند، مشوقاین قانون برای کارفرمایاني که افراد معلول جویای کار  12در ماده 
مدت  -1»هزینه ارتقای کارایي معلولان در نظر گرفته شده است، به شرطي که موارد ذیل را رعایت نمایند: مندی از کمکبهره

فرد دارای معلولیت شاغل  حقوق و دستمزد -2سال باشد؛ قرارداد استخدامي کارفرما با فرد دارای معلولیت شاغل حداقل یک
شده سایر مزایای قانوني تصریح -3شود؛ براساس مصوبات شورای عالي کار و سایر قوانین و مقررات مربوط از سوی کارفرما پرداخت 

 «در قانون کار )مزایای رفاهي کارگران( به فرد دارای معلولیت شاغل پرداخت شود.

این قانون استخدام  12مراکز کسب و کار خود، افراد دارای معلولیت جویای کار را در اجرای ماده  کارفرمایاني که در»آمده است:  13در ماده 
صورت شده معافند، همچنین افراد دارای معلولیتي که بهنمایند، از پرداخت حق بیمه سهم کارفرمایي در قبال افراد دارای معلولیت جذب
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یمه باشند، حسب مورد از پرداخت حق بکار ميیا از طریق مراکز پشتیباني شغلي مشغول بههای اشتغال خانگي و خوداشتغالي یا در کارگاه
گونه افراد توسط دولت تأمین و پرداخت خواهد فرمایي اینشوند. حق بیمه سهم کارفرمایي یا خویشفرما معاف ميسهم کارفرما یا خویش

 .«شد

ازمان س»ای کشور تعیین نموده است. مطابق ماده مورد اشاره: ش فني و حرفهتکالیفي را برای سازمان آموز 14این قانون در ماده 
ای کشور مکلف است رأساً یا با جلب مشارکت بخش غیردولتي، اقدام به پذیرش کارآموزان دارای معلولیت نماید و از آموزش فني و حرفه

ارای ای افراد دهای فني و حرفهآموزشي نسبت به ارتقای مهارت ها و مراکزسازی و توسعه مراکز موجود و یا تأسیس آموزشگاهطریق مناسب
آموزی متناسب با شرایط کارآموزان دارای معلولیت، های لازم و تأمین تجهیزات تخصصي مهارتمعلولیت اقدام کند و به ارائه حمایت

ای حرفه های فني وکیفیت و بازدهي مطلوب آموزش منظور تأمینهزینه این افراد را پرداخت نماید. همچنین این سازمان مکلف است بهکمک
 نامه جامع آموزشهای تخصصي سازمان و سازمان آموزش و پرورش استثنایي کشور استانداردها و نظامافراد دارای معلولیت، با اخذ مشاوره

 .«ضوع این ماده ابلاغ نمایدماه تدوین و به مراکز موای کارآموزان دارای معلولیت را ظرف مدت ششهای فني و حرفهمهارت

 حق اشتغال معلولین در کنوانسیون حقوق افراد دچار معلولیت -2
کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت را با پروتکل اختیاری تصویب کرد  2006دسامبر  13مجمع عمومي سازمان ملل متحد در 

اند. مجلس شورای اسلامي کشور به این کنوانسیون ملحق شده 165، در مجموع، 2016ژوئن  20. تا (11: 1393)زهرایي و تابان، 
ای آن را تصویب کرد و براساس آن، خود را ملزم به رعایت آن دسته از مفاد کنوانسیون که با تبصره 1387آذر  13ایران نیز در 

نامید « لولمانیفست افراد مع»توان آن را انسیون شامل ابعادی است که ميداند. این کنومغایر با موازین قانوني فعلي آن است، نمي
ویکم است. تدوین این معاهده نقطه عطف بزرگي در بازتعریف و اولین معاهده حقوق بشری سازمان ملل متحد در قرن بیست

 های معلولان در حوزه حقوق بشر است.نیازها و دغدغه

های مهمي برداشته است تا معلولین بتوانند از فرصت برابر برخوردار گردند این مشكلات، گامالملل درجهت حل تاكنون جامعه بین
بخشي شغلي، بتوانند شغل مناسب را انتخاب و به استقلال و پس از استفاده از خدمات آموزشي و شغلي و همچنین طي مراحل توان

د كه در انهای بزرگي برداشتهالمللي كار، قدمسازمان بین منظور مجمع عمومي سازمان ملل واقتصادی دست پیدا كنند. بدین
ومي المللي حقوق معلولین كه توسط مجمع عمتواند به كنوانسیون بینباشند، ازجمله این اسناد، ميآور ميمواردی دارای جنبه الزام

ها قرار داده ال معلولین، برعهده دولتسازمان ملل به تصویب رسیده است، اشاره كرد كه تكالیف مختلفي را برای حمایت از اشتغ
 نمودن و اجرایصورت جدی مورد توجه قرار دهند و با تصویبشود كه مردم جهان، وضعیت و حقوق معلولان را بهاست و سبب مي

ری را اها را کاهش دهند و وضعیت جامنیت شغلي، درآمد مطلوب و ... تأکید دارند، شكافقوانیني که بر توانمندسازی، آموزش، 
 .(81: 1393)زهرایي و تابان، بهبود ببخشند 

اشاره به وضعیت کار و اشتغال افراد معلول دارد. در  27( سازمان ملل متحد در ماده CRPDکنوانسیون حقوق افراد دچار معلولیت )
ه بر پایه معلولیت باتوجه ب ساختن تبعیضتوان به ممنوعترین اهداف آن ميبند اول این ماده، اهداف برنامه ذکر شده که از مهم

کارگیری، ادامه اشتغال، پیشرفت شغلي و شرایط همه مسائل مربوط به تمامي اشکال کار، ازجمله شرایط استخدام، استخدام و به
های برابر و اجرت مساوی برای کار در شرایط کاری برابر، توانمدسازی افراد دچار معلولیت در کاری ایمن و سالم، ایجاد فرصت

اندوزی توسط افراد دچار معلولیت در بازار آزاد کار، حفظ ای، ترویج تجربههای شغلي و حرفهراستای داشتن دسترسي مؤثر آموزش
 :General Assembly Adopts Groundbreaking Convention, 2006)کار برای معلولین اشاره نمود  شغل و بازگشت به

27). 

پردازد. این ماده شامل موضوعات مختلفي، رای معلولیت، به موضوع کار و اشتغال معلولان ميکنوانسیون حقوق افراد دا 27ماده 
ی های عمومي، ارتقاهای کارگری و کارگری، دسترسي به برنامهازجمله تبعیض براساس ناتواني، حقوق برابر، حقوق اتحادیه

وان مشکلات اشتغال معلولان را به چند گروه تقسیم تطور کلي ميها و اشتغال در بخش خصوصي است. بهها و پیشرفتفرصت
 کرد که در کنوانسیون حقوق معلولان نیز به آن توجه داشته است.
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 عدم تبعیض در اشتغال -2-1

رود. مبنای اصلي تضمین حقوق معلولان است. به همین دلیل شمار ميهای اصلي حقوق بشر بهاصل عدم تبعیض که یکي از پایه
آبادی )مرادزاده رحمترا به آن اختصاص داده است  3گانه مندرج در ماده کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت یکي از اصول هشت

ها موظفند همه پردازد. براساس آن دولتاین کنوانسیون به موضوع برابری و عدم تبعیض مي 5. ماده (51: 1395و همکاران، 
 های ناشي از معلولیت را ممنوع کرده و اقدامات قابل قبولي را برای ارتقای برابری و رفع تبعیض انجام دهند.تبعیض

شود شده در این سند برای تسریع در دسترسي عملي معلولان، تبعیض علیه سایر افراد تلقي نميبینيگفتني است اقدامات پیش
 داند.های برابر برای معلولان در جامعه را ضروری ميو ایجاد فرصت (171: 1393)فرجي، 

تن شناسند و این شامل حق داشدیگران به رسمیت مي کشورهای عضو حق افراد دارای معلولیت را برای کار براساس یکسان با»
فرصتي برای امرار معاش از طریق انتخاب آزاد یا قابل قبول برای کار در بازار کار و محیط کاری است که برای افراد دارای معلولیت 

وق که افراد ناتوان از حق کند تا اطمینان حاصل کنندها را موظف ميباز، فراگیر و در دسترس است. همچنین کنوانسیون دولت
 .(45: 1395آبادی و همکاران، )مرادزاده رحمت« شوندطور مساوی با دیگران برخوردار ميکاری و صنفي خود به

 در نظرگرفتن شرایط فیزیکي معلولین -2-2
یله نقلیه، فضای وس شرایط نامناسب فیزیکي مانند نبود مسیر مناسب برای ویلچر، نبود سرویس بهداشتي برای معلولان، کمبود

 1در بند  9گذارد. در مورد دسترسي، ماده محدود و ... که ممکن است در محیط کار وجود داشته باشد، بر میزان کارایي تأثیر مي
کند که برای زندگي مستقل و مشارکت کامل معلولان، کشورهای عضو باید اقداماتي را براساس برابری با دیگران برای بیان مي

های اطلاعاتي و فناوری و ارتباطات و به محیط فیزیکي، حمل و نقل، اطلاعات و ارتباطات انجام دهند، ازجمله سیستمدسترسي 
، دسترسي به محیط 2شود. در بررسي ماده سایر امکانات و خدماتي را که برای عموم مردم در مناطق شهری و روستایي ارائه مي

 ها باید تدابیری را برای رفع محدودیت دسترسي ومد نظر قرار گرفته است که دولت فیزیکي و دسترسي به ارتباطات و اطلاعات
 .(58: 1393)راسخ و شهبازی، تسهیل دسترسي افراد دارای معلولیت به این دو مورد اتخاذ کنند 

 اعمال قوانین حمایتي -2-3
یژه کارگیری معلولان، قوانین استخدامي وهمیه بهقوانین حمایتي در زمینه اشتغال معلولان، ازجمله کاهش ساعات کار، تعیین س

ه ها باید از طریق اقدامات مناسب، ازجملمعلولان و ... برای تسهیل اشتغال معلولان ضروری است. براساس این کنوانسیون، دولت
ویج ن را حمایت و تراند، تحقق حق اشتغال معلولااز طریق تصویب قوانین، حتي برای افرادی که در حین اشتغال از کار افتاده

برشمرده است که عبارتند از: ممنوعیت تبعیض براساس معلولیت، حقوق مساوی و شرایط  27کنند. بر این اساس مواردی در ماده 
ها و توسعه مناسب و عادلانه کار، اعمال حقوق صنفي و کارگری برابر با سایرین، دسترسي مؤثر و مستمر، ارتقای شغل، فرصت

ها، اشتغال در بخش دولتي، ارتقای اشتغال در بخش خصوصي، سازگاری های خوداشتغالي و گسترش تعاونيقای فرصتای، ارتحرفه
 بخشي تخصصي و حفظ شغل و برنامه بازگشت به کار.منطقي در محیط کار، ارتقای کسب تجربه در بازار آزاد کار، ارتقای توان

 راهنمایي و آموزش شغلي -2-4
ای تحت عنوان آموزش و پرورش از وند با آموزش است که ازجمله آن، آموزش شغلي افراد است. وجود مادهتوسعه جوامع در پی

درخصوص آموزش  24های اشتغال معلولان است که در کنوانسیون حقوق معلولان آمده است. بر این اساس ماده دیگر ضرورت
 شناسند و معلولاني که هنوز به استقلالمعلولیت به رسمیت ميکند که کشورهای عضو حق آموزش را برای افراد دارای اعلام مي

ها و خدمات های عضو، برنامهمنظور توانمندسازی این افراد، دولتبخشي شوند. بهبازپروری و توان 26اند، باید طبق ماده نرسیده
ات اجتماعي سازماندهي، تقویت یا ادامه ویژه در زمینه بهداشت، اشتغال، آموزش و خدمبخشي و توانایي، بهجامعي را برای توان

بخشي شغلي فرآیندی مستمر و هماهنگ است که از طریق راهنمایي و آموزش شغلي معلولان را برای کسب اند. درواقع توانداده
 کند.کند و به جذب، جذب و نگهداری از افراد معلول کمک ميو کار مناسب آماده مي
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های های شغلي برای معلولان در بخشموظف به ارتقای امور مختلف، ازجمله ایجاد فرصت شود، دولتطور که مشاهده ميهمان
ارفرمایان باید های کارگری و کدولتي و خصوصي و حتي خوداشتغالي است تا بتوانند به شغل مناسب دست یابند. بنابراین اتحادیه

بر اقدامات فوق، کشورهای عضو باید تضمین کنند . علاوهها داشته باشندنقش فعالي در ایجاد فضای مناسب برای این استخدام
ظت طور برابر با دیگران محافشوند و در برابر کار اجباری و غیرارادی بهکه افراد دارای معلولیت مجبور به بردگي یا بردگي نمي

 .(41: 1395آبادی و همکاران، )مرادزاده رحمتشوند مي

منظور بررسي نحوه اجرای کنوانسیون در عضو را به 18کنوانسیون کارگروهي متشکل از  34ذکر است که براساس ماده لازم به
ه کند. این موضوع بهای عضو را بررسي ميهای دولتدهد و گزارشنظر گرفته است که معمولًا سالي دوبار تشکیل جلسه مي
آور لزامها ادانند و برای دولتی کنوانسیون ميها خود را موظف به اجراکنوانسیون حقوق معلولان ماهیت بخشیده است که دولت

 است.

 تطبیق و مقایسه قوانین ایران با کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت -3
شناختن حق افراد معلول برای کارکردن، ازجمله برخورداری از فرصت تأمین زندگي با کار آزادانه در بازار و قابل رسمیتبه»

خاطر معلولیت در تمام موارد مربوط به اشتغال، ازجمله استخدام، رای افراد معلول، ممنوعیت تبعیض بهنمودن محیط کار بدسترس
های ای، افزایش فرصتهای فني و حرفهتداوم شغل، ارتقای شغلي و شرایط ایمني و بهداشتي کار، دسترسي مؤثر به برنامه

ها، استخدام افراد معلول در بخش خصوصي از طریق تعاونيها، توسعه استخدامي و ارتقای شغلي معلولین، تأسیس شرکت
برای  ایبخشي شغلي و حرفههای توانسازی محیط کار، توسعه برنامهها و اقدامات تشویقي، اطمینان از مناسبگذاریسیاست

ه ي ایران در این رابطوهشتم قانون اساسکنوانسیون تحت عنوان کار و اشتغال است. اصل بیست 27معلولین، ازجمله مفاد ماده 
دولت  .«هرکس حق دارد شغلي را که بدان مایل است و مخالف اسلام و مصالح عمومي و حق دیگران نیست، برگزیند»مقرر داشته است: 

موظف است با رعایت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون برای همه افراد امکان اشتغال به کار و شرایط مساوی را برای احراز مشاغل 
 .(31: 1395آبادی و همکاران، )مرادزاده رحمت« د نمایدایجا

قانون مدني  9با الحاق ایران به کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت، این کنوانسیون بخشي از نظم داخلي ایران و مطابق ماده 
معلولان را به تصویب رسانده گذار قانون جامع حمایت از حقوق قانون 1383شود؛ از طرفي در سال عنوان قانون شناخته ميبه

کار »تحت عنوان  27صورت تمثیلي اعلام نموده است. ماده است. کنوانسیون اقداماتي مناسب را برای تحقق حق کار معلولین به
د نهای عضو حق افراد دارای معلولیت را جهت کارکردن برمبنای برابر با سایرین به رسمیت خواهدولت»مقرر داشته است: « و استخدام

شده در بازار کار و محیط کاری شده و پذیرفتهشناخت و این امر شامل حق برخورداری از فرصت امرار معاش از طریق کار آزادانه انتخاب
 .«گردد که برای افراد دارای معلولیت باز، فراگیر و قابل دسترس باشدمي

گردند، از طریق اتخاذ طي دوران اشتغال دچار معلولیت ميهای عضو از تحقق حق کار، ازجمله برای آن دسته از افرادی که دولت
گذاری برای موارد زیر صیانت نموده و آن را ارتقا خواهد بخشید، ازجمله استخدام افراد دارای معلولیت اقدامات مناسب، ازجمله قانون

صورت کلي یکي از کنوانسیون مذکور به -1»، دو تفسیر قابل تأمل است: 27ماده  3در بخش دولتي. در رابطه با این بخش از بند 
نداشته  ایها را استخدام آنان در بخش دولتي معرفي کرده، اما صراحتاً به تبعیض مثبت اشارهاقدامات مناسب موضوع تعهد دولت

اجتماعي  میثاق حقوق اقتصادی، 7و  6رسد با مقایسه میان مواد نظر ميدر مقابل به -2است، لذا استخدام تبعیض مثبت نیست؛ 
کنوانسیون مزبور که استخدام در بخش  27ماده  1و فرهنگي که صرفاً حق کار را برای همه اعلام نموده است، این جزء از بند 

کنوانسیون  1شود. این تفسیر با منافع معلولین و هدف موضوع ماده دولتي را یک حق معلول دانسته است، تبعیض مثبت تلقي مي
آنان  گردد که کمبودهایمندی کامل زماني عملي ميدی مساوی و کامل معلولین نیز سازگار است. بهرهمنبر تضمین بهرهمبني

 .(29: 1395آبادی و همکاران، )مرادزاده رحمت« جبراني بیشتر از سایرین باشد
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ران اعلام ضو، ازجمله ایهای عکنوانسیون مزبور بحث استخدام معلمان دارای معلولیت برای آموزش معلولین را تکلیف دیگر دولت»

این ماده راهکار مناسب برای آموزش معلولین را معلمان معلول  4اختصاص به حق آموزش معلولین دارد؛ بند  24نموده است. ماده 
کنوانسیون، دولت ایران مکلف به اتخاذ تدابیر مناسب و مؤثر درجهت توانمندسازی معلولان از  26ماده  1دانسته است. مطابق بند 

ویژه در حوزه استخدام سامان دهند. یکي از بخشي بههای توانمنظور باید برنامهریق حمایت همتایان آنان بوده است و بدینط
ها، یعني معلمان معلول است که دولت با استخدام معلمان معلول، زمینه طرق حمایت همتایان، آموزش معلولان توسط همتای آن

 .(61: 1396وین، )پر« کنداین حمایت را فراهم مي

که در چهارمین آزمون های استخدامي به این تکالیف صریح دولت عمل نماید، درحاليوزارت آموزش و پرورش باید در آزمون
قانون مدیریت خدمات  42ماده « ز»های اجرایي این وزارتخانه در شرایط اختصاصي جذب با استناد ناموجه به بند متمرکز دستگاه

داشتن سلامت »ان خود محروم شدند. شرایط مقرر در آگهي استخدام عبارت است از: کشوری، معلولان از آموزش به همتای
ماده « ز»شوند، به استناد بند ای که استخدام ميای در رشتهجسماني، رواني و توانایي حسن انجام وظیفه محوله برای معلمي حرفه

ضوابط و مقررات آموزش و پرورش در مرحله مصاحبه  نامه اجرایي ماده مزبور که طبققانون مدیریت خدمات کشوری و آیین 42
استخدامي و انجام معاینات پزشکي با در نظرگرفتن موارد ذیل با هدف ارزیابي صلاحیت، توانایي جسماني، روحي و رواني داوطلبان 

ا هر دو چشم، های چشم: هر نوع نقص میدان بینایي در یک یگیرد... بیماریجهت احراز شغل معلمي مورد سنجش قرار مي
 .(2: 1396)سرگردان، ...« دوربیني غیرقابل درمان، ضایعات وسیع و 

نظر قانون مدیریت خدمات کشوری به 42ماده « ز»قانون جامع حمایت از حقوق معلولان با بند  7ماده « الف»در رابطه با بند »
آمیز و حقوق معلولان که اقتضای تفسیری غیرتبعیض المللي دولت ایران در کنوانسیون حمایت ازرسد باتوجه به تعهدات بینمي

که هرچند قانون جامع حمایت از حقوق ایگونهبایست در مقام جمع بین این دو بود، بهحفظ حق استخدامي معلولان دارد، مي
 127ده وضع گردیده، اما مغایرت موضوع ما 1386است و قانون مدیریت خدمات کشوری پس از آن در  1383معلولان مصوب 

نامه اجرایي آیین 5قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده  42ماده« ز»قانون مدیریت خدمات کشوری میان این دو وجود ندارد. بند 
تنها مغایرتي ندارد، بلکه قانون جامع حمایت از حقوق معلولان نه 7آن، استخدام معلولان را ممکن دانسته، لذا قانون اخیر با ماده 

 .(25: 1398آبادی، )پروین و حسن« مال تبعیض مثبت برای استخدام معلولان تفسیر شوددر راستای اع

ای شده یکي از موضوعاتي که در قوانین ایران درخصوص معلولین مغفول مانده، ولي در کنوانسیون حقوق معلولین بدان توجه ویژه
وق در زمینه در نظرگرفتن ملاحظات اجتماعي، کنوانسیون حقعلاوه است، توجه به شرایط فیزیکي معلولین در اشتغال آنان است، به

ا و هسازی تمامي جامعه در مورد احترام به افراد معلول و افزایش آگاهي نسبت به توانایيها را مکلف به آگاهمعلولین، دولت
از  7است. در این زمینه در فصل  ای و مضر مرتبط با افراد دارای معلولیت نمودههای این قشر و مبارزه با اقدامات كلیشهظرفیت

های عمومي پرداخته شده است و نهادهایي سازی و ارتقای آگاهيبه موضوع فرهنگ 1397قانون حمایت از حقوق معلولین مصوب 
ها را مانند وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، سازمان تبلیغات اسلامي، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامي ایران و شهرداری

 های معلولین نموده است.سازی و ارائه توانایيف به آگاهمکل

به »موضوع دیگری که در کنوانسیون حقوق معلولین مورد توجه قرار گرفته است، راهنمایي و آموزش شغلي است. در این زمینه »
لف نموده است رأساً ای کشور را مک، سازمان آموزش فني و حرفه1397قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب  14صراحت ماده 

ز سازی و توسعه مراکیا با جلب مشارکت بخش غیردولتي، اقدام به پذیرش کارآموزان دارای معلولیت نماید و از طریق مناسب
ای افراد دارای معلولیت اقدام کند و به های فني و حرفهها و مراکز آموزشي نسبت به ارتقای مهارتموجود و یا تأسیس آموزشگاه

آموزی متناسب با شرایط کارآموزان دارای معلولیت، کمک هزینه این های لازم و تأمین تجهیزات تخصصي مهارتایتارائه حم
از فصل چهارم قانون حمایت از حقوق معلولان، عنوان شده که افراد دارای معلولیت  9همچنین در ماده « افراد را پرداخت نماید.

های وانند با معرفي سازمان از آموزش عالي رایگان در واحدهای آموزشي تابعه وزارتخانهتنیازمند واجد شرایط، در سنین مختلف مي
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های دولتي و نیز دانشگاه آزاد آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری، بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و دیگر دستگاه
 .(81: 1396)پروین، « مند گردندجه سنواتي بهرهاسلامي و سایر مراکز آموزش عالي غیردولتي از محل ردیف مربوطه در بود

توان گفت که اگرچه وضعیت حق اشتغال معلولین در نظام حقوقي با استانداردهای بنابراین با عنایت به موارد مطروحه، مي
اجرای صحیح آن  ههایي در این زمینه از منظر تقنیني انجام شده است کالمللي فاصله دارد، ولیکن تلاششده در اسناد بینتصریح

های توسعه، قانون مدیریت خدمات کشوری و های موجود را کاهش دهد. در قانون اساسي و برنامهتواند چالشتا حدودی مي
نامه حقوق شهروندی در نظام اداری، قانون کار و حمایت از اشتغال به نامه اجرایي آن، منشور حقوق شهروندی و تصویبآیین

کارآموزی، شرایط اشتغال، شرایط ازکارافتادگي و جبران خسارت اشاره شده است. همچنین در قانون  موضوعاتي چون آموزش و
های لازم برای برخورداری (، به حق اشتغال معلولین و مساعدنمودن زمینه1397و  1383های حمایت از حقوق معلولین )مصوب سال

 از این حق مورد تأکید قرار گرفته است.

 لین در حقوق بشر اسلاميحمایت از معلو -4
وسط ای است که تاعلامیه اسلامي حقوق بشر یا اعلامیه حقوق بشر اسلامي یا اعلامیه قاهره درباره حقوق بشر در اسلام، اعلامیه

ای از نگاه اسلامي ( در شهر قاهره تصویب شد. این اعلامیه، خلاصه1990اوت  5) 1369مرداد  14سازمان کنفرانس اسلامي در 
عنوان واکنش اسلامي به اعلامیه جهاني حقوق بشر پس از جنگ جهاني دوم کند. این اعلامیه معمولًا بهقوق بشر فراهم ميبه ح

 1990ماده نوشتند، اما در سال  32در کنفرانس تهران متن اعلامیه را در  1989شود که نخست در سال ، تلقي مي1948در سال 
سرانجام  جایي بعضي مواد،شده در کنفرانس تهران یا با جابهد با حذف بعضي از مواد نوشتهوزماني که قرار شد در قاهره تصویب ش

 ماده مورد تصویب قرار گرفت. 25در 

کار، حقي است که باید دولت و جامعه برای هرکسي که قادر به انجام آن است، تضمین »اعلامیه حقوق بشر اسلامي:  13مطابق ماده 
که هم مصلحت خود و هم مصلحت جامعه برآورده شود. هر کارگری حق دارد ایگونهتخاب کار شایسته را دارد، بهکند. هر انساني آزادی ان

.. .های اجتماعي برخوردار باشد و نباید او را به کاری که توانش را ندارد، واداشت یا او را به کاری اکراه نموداز امنیت و سلامت و دیگر تأمین
ای دولت مکلف است حق هر انساني را در زندگي شرافتمندانه»اعلامیه حقوق بشر اسلامي:  27ماده « ج»ماده بند  بر این مطابقعلاوه.« 

اش را برآورده سازد و شامل خوراک، پوشاک، مسکن، آموزش، درمان و سایر نیازهای اساسي که بتواند از طریق آن مایحتاج خود و خانواده
 شود.مواد مورد اشاره در اعلامیه حقوق بشر اسلامي شامل همه شهروندان، ازجمله معلولان مي بدیهي است.« شود، تضمین نمایدمي

واقعیت امر این است که در مقایسه با اشخاص غیرمعلول، اشخاص دارای معلولیت، در بالاترین سطح بیکاری و فقر قرار دارند و 
ارند که برای کاهش این مشکلات اقدامات لازم برای بهبود به خدمات آموزشي و تحصیلي، اشتغال و تفریحي دسترسي کمتری د

 .باشدبه خدمات اجتماعي ضرورت مي شانزندگي و دسترسي

 گیرینتیجه
مندی ر بهرهعنوان اصلي کلي باصل عدم تبعیض در قانون اساسي و سایر قوانین بالادستي ایران همچون قوانین برنامه توسعه، به

ها حاکم است. برمبنای این اصل، برای همه مردم ایران حق اشتغال متناسب با علایق و استعدادهای آن همه افراد از برخورداری از
ها باید انصاف در برخورداری از امکان اشتغال فراهم گردد، چراکه تأمین عدالت اجتماعي در اعم از افراد دارای معلولیت و غیر آن

د، لکن از شوستقلال اقتصادی این افراد، موجب بهبود سطح زندگي ایشان ميهای معلولان و کمک به اپرتوی تأمین نیازمندی
دانان در بعضي قوانین و مقررات مربوط به حوزه حقوق عمومي و در رابطه با اشتغال همچون قانون مدیریت نظر بعضي حقوق

ان است، دانمحل انتقاد این حقوق نامه اجرایي این قانون، اصل عدم تبعیض رعایت نگشته و این موضوعخدمات کشوری و آیین
ازجمله سایر قوانین درخصوص اشتغال، قانون کار در ایران است. در بعضي احکام این قانون به مسأله اشتغال افراد دارای معلولیت 

لي بوده ئها، ازجمله مساکارگیری معلولان و آموزش و کارآموزی آنهایي برای تسهیل بهپرداخته شده است. همچنین تعیین مشوق
ق طور خاص( در دو قانون حمایت از حقوکه در ارتباط با حق اشتغال معلولان در نظر گرفته شده است. حقوق مربوط به معلولین )به



کان 13/فغانی     ...حق بر اشتغال افراد دارای سنجیام

 
مورد تصویب مجلس شورای اسلامي قرار گرفته است، اگرچه در این قوانین بر مسأله اشتغال  1397و  1383معلولین مصوب 

های اساسي توجه شده و سعي شده با در نظرگرفتن سهمیه اختصاصي برای استخدام معلولین در دستگاهعنوان یک امر معلولین به
قسم  رسد اساساً ایننظر مي، قدمي برداشته شود، لکن بههای فني خاصي ندارددولتي، در برخي مشاغل خاص که نیاز به مهارت

 اند، لکن با بررسياد دارای معلولیت از حق اشتغال ایجاد نکردهمندی افراز قوانین و مقررات حمایت کافي و صحیحي در بهره
ر حوزه های معلولان دبریم که توجه به دغدغهکنوانسیون حقوق افراد دچار معلولیت درخصوص محق اشتغال به این نکته پي مي

گیری، ادامه کارخدام، استخدام و بهحقوق بشر بازتعریف شده و باید به همه مسائل مربوط به تمامي اشکال کار، ازجمله شرایط است
های برابر و اجرت مساوی برای کار در شرایط کاری برابر، اشتغال، پیشرفت شغلي و شرایط کاری ایمن و سالم، ایجاد فرصت

د افرا اندوزی توسطای، ترویج تجربههای شغلي و حرفهتوانمدسازی افراد دچار معلولیت در راستای داشتن دسترسي مؤثر آموزش
بر ایجاد های عضو توجه شود. بنابراین علاوهدچار معلولیت در بازار آزاد کار، حفظ شغل و بازگشت به کار برای معلولین توسط دولت

های برابر در زمینه اشتغال معلولیت، توجه به شرایط مناسب فیزیکي مانند مسیر مناسب ویلچر، وسیله نقلیه مناسب استفاده فرصت
د شود، موضوع منکه این قشر بتوانند متناسب با نیاز خود از آن بهرهنحویدسترسي به ارتباطات و اطلاعات به معلولین و همچنین

المللي ای بینعنوان یکي از اسناد منطقهکنواسیون در برخورد با حق اشتغال معولین بوده است. با بررسي سند حقوق بشر اسلامي به
جمله موضوع برخورداری همه اقشار بشر از کار شرافتمندانه که شامل همه شهروندان مننیز، توجه کلي و نه خاص این سند به 

آید. واقعیت امر این است که در مقایسه با اشخاص غیرمعلول، اشخاص دارای معلولیت، در شود، به چشم ميمعلولان نیز مي
اهش غال و تفریحي دسترسي کمتری دارند که برای کبالاترین سطح بیکاری و فقر قرار دارند و به خدمات آموزشي و تحصیلي، اشت

باشد، اگرچه با تصویب قانون شان به خدمات اجتماعي ضرورت مياین مشکلات اقدامات لازم برای بهبود زندگي و دسترسي
ای خلأهو پیوستن ایران به کنوانسیون حقوق افراد دچار معلولیت سعي بر رفع  1397و  1383حمایت از حقوق معلولان در سال 

قانوني موجود درخصوص حمایت از حقوق معلولین و توجه به حق اشتغال این قشر شده، ولي همچنان واقعیت موجود، حداقل 
 .درخصوص وجود قوانین و مقررات مؤثر و کارا در حمایت از حق اشتغال معلولین فاصله زیادی با حصول نتیجه در ایران دارد

 .مربوط به انجام پژوهش رعایت شده استملاحظات اخلاقي  ملاحظات اخلاقي:

 تدوین این مقاله، فاقد هرگونه تعارض منافعي بوده است. تعارض منافع:

 .کلیه مراحل تهیه و نگارش مقاله توسط نویسنده انجام یافته است سهم نویسندگان:

 .گرددمي تشکرهمیاری و راهنمایي داشتند، قدرداني و  اثرویرایش  بازخواني و که در کسانياز همه تشکر و قدرداني: 

 این پژوهش بدون تأمین مالي انجام گرفته است.تأمین اعتبار پژوهش: 

 منابع و مآخذ
 الف. منابع فارسي

«. ر شایستهالمللي تا کاهای بینحقوق کار افراد دارای معلولیت در ایران: از نخستین تلاش(. »1391ابدی، سعیدرضا و آگاه، وحید ) -
 .101-88(: 1)13، فصلنامه توانبخشي

(: 13)4 ،فصلنامه رفاه اجتماعي«. الملليحقوق بشر و حقوق کارگران معلول در مقررات داخلي و بین(. »1383السان، مصطفي ) -
57-80. 

 ،فصلنامه تحقیقات حقوقي معاهده«. المللاشتغال معلولین از منظر حقوق بین(. »1397بهری خیاوری، بهمن و عابدیني، عبدالله ) -
2(4 :)109-142. 
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 . چاپ دوم، تهران: میزان.حقوق بشر از نظر تا عمل(. 1396پروین، خیرالله ) -

بر بررسي موردی  تأکیدی اجرائي ایران با هاهحق بر استخدام معلولان در دستگا(. »1398آبادی، مسعود )پروین، خیرالله و حسن -
 .31-9(: 18)6، فصلنامه حقوق اداری «. عدالت اداری آرای هیأت عمومي دیوان

سازی اماکن و حمل و نقل برای افراد دارای معلولیت در ایران و ارزیابي مناسب(. »1393راسخ، محمد و شهبازی، خیرالله ) -
 .106-51(: 16)5، فصلنامه تحقیقات حقوقي«. ژاپن

رفي و ع هانامهآیینرجع حقوق معلولین: مشتمل بر کلیه قوانین، مقررات، کتاب م(. 1393زهرایي، حسین و تابان، سیدمحمدرضا ) -
 . شیراز: نوید شیراز.ی مرتبط با معلولینهاسازمان

یادداشت حقوق عمومي: منع شهروندان با آسیب بینایي از شرکت در آزمون استخدامي وزارت آموزش (. »1396سرگردان، ناصر ) -
 Didad.ir نان دادگستر،دیدبا «.و پرورش از منظر حقوقي

، يفصلنامه حقوق پزشک«. مبنای معلولیت در حوزه اشتغالمطالعه تطبیقي اصل عدم تبعیض بر»(. 1393فرجي، محمدعلي ) -
8(29 :)167-195. 

معلولین و المللي حقوق کنوانسیون بین(. 1395خواه، سودابه )آبادی، حسن؛ دانشي، مجید؛ مقدمي، ندا و میهنمرادزاده رحمت -
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